RESOLUCION de 21 de enero de 2020, de la Direccién General de Sostenibilidad
por la que se declara la perdida de vigencia de la Resolucién de 7 de enero 2014
(AAUI12/142), por la que se otorgé Autorizacion Ambiental Unificada a favor del
titular Francisco Lopez Nogales, con posterior cambio de titularidad a nombre de
Maria Yesica Gallego Gonzalez, para ejercer la actividad de instalacion destinada a
la gestion, valoracion ylo reciclaje y almacenamiento de residuos de las
construccion y demolicion (RCDs), ubicada en el término municipal de Puebla de
la Calzada (Badajoz).

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 95 de la Ley 39/2015, de | de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en virtud de las
competencias atribuidas a la Direccion General de Sostenibilidad de la Consejeria para la
Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura, se formula la siguiente
Resolucion,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 22 de mayo de 2012, tiene entrada en el Sistema de Registro Unico
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la solicitud de Autorizacion
Ambiental Unificada (AAU) presentada por Francisco Lopez Nogales, para la autorizacion
ambiental unificada de una planta de gestion, valorizacion y/o reciclaje y almacenamiento de
residuos de construccion y demoliciéon ubicado en el término municipal de Puebla de la
Calzada.

SEGUNDO. - La extinta Direccion General Medio Ambiente de la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia de la Junta de Extremadura, actualmente
Direccion General de Sostenibilidad de la Consejeria para la Transicion Ecolégica y
Sostenibilidad, otorgé en su dia, mediante Resolucion de 7 de enero de 2014 (AAUI12/142),
publicada en el DOE numerol7, de 27 de enero de 2014, Autorizacion Ambiental Unificada al
proyecto de instalacion para la gestion, valoracion y/o reciclaje y almacenamiento de
residuos de las construccion y demolicion (RCDs), promovida por Francisco Lopez
Nogales, con posterior cambio de titularidad a nombre de Maria Yesica Gallego
Gonzalez, en el término municipal de Puebla de la Calzada (Badajoz).

TERCERO. - Con fecha 29 de septiembre de 2014 se emite resolucién por parte de la
antigua Direccion General de Medio Ambiente por la que se procede a la transmision de
titularidad de la autorizacién ambiental a favor de Maria Yesica Gallego Gonzilez.

CUARTO. - El apartado g de dicha Resolucién, al regular el Plan de ejecucion y acta de puesta
en servicio, recoge el siguiente condicionado:

“I. En el caso de que el proyecto o actividad no comenzara a ejecutarse o desarrollarse en el plazo de
cuatro anos, a partir de la fecha de otorgamiento de la AAU, la DGMA previa audiencia al titular,
acordara la caducidad de la AAU, conforme a lo establecido en el articulo 63 de la Ley 5/2010, de 23
de junio.

2. Dentro del plazo establecido en el apartado anterior, y con el objeto de comprobar el cumplimiento
del condicionado fijado en la AAU, el titular de la instalacién deberd presentar a la DGMA solicitud de
conformidad con la actividad y memoria, suscrita por técnico competente, segun establece el articulo
34 del Decreto 81/201 1, de 20 de mayo.



3. Tras la solicitud de conformidad con la actividad, la DGMA girard una visita de comprobacion con
objeto de extender, en caso favorable, el acta de conformidad con la actividad. El inicio de la actividad
no podrd llevarse a cabo mientras la DGMA no de su conformidad mediante el acta referida en el
punto anterior. (...)".

QUINTO. - A fecha de realizacion de este informe no se ha aportado documentacion que
justifique que haya dado cumplimiento al apartado g) de la Autorizacion Ambiental Unificada
(AAU) otorgada a Francisco Lopez Nogales, con posterior transmision de titularidad a favor de
Maria Yesica Gallego Gonzalez, mediante resolucion de 22 de mayo de 2012, de la antigua
Direccion General de Medio Ambiente, relativo al Plan de ejecucion.

SEXTO. - Con fecha 26 de junio de 2019 se recibe en el registro Unico de la Junta de
Extremadura escrito del titular comunicando el cese de la actividad en la planta de reciclaje de
residuos de construccién y demolicion autorizada.

SEPTIMO. - En el presente procedimiento se ha dado debido cumplimiento a los tramites
legalmente exigibles, establecidos en la Ley 39/2015, de | de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

OCTAVO. - A los anteriores Antecedentes de Hecho le son de aplicacion los siguientes,
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Esta Resolucién se adopta en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 de la Ley
39/2015, de | de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en concordancia con el articulo 31.3 del Decreto 87/2019, de 2 de agosto, por el que
se establece la estructura organica basica de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de
Extremadura.

SEGUNDO. - El apartado g de la Resolucién de otorgamiento de la Autorizacién Ambiental
Unificada de la que es titular Maria Yesica Gallego Gonzélez, establece:

“I. En el caso de que el proyecto o actividad no comenzara a ejecutarse o desarrollarse en el plazo de
cuatro anos, a partir de la fecha de otorgamiento de la AAU, la DGMA previa audiencia al titular,
acordara la caducidad de la AAU, conforme a lo establecido en el articulo 63 de la Ley 5/2010, de 23
de junio.

2. Dentro del plazo establecido en el apartado anterior, y con el objeto de comprobar el cumplimiento
del condicionado fijado en la AAU, el titular de la instalacion deberd presentar a la DGMA solicitud de
conformidad con la actividad y memoria, suscrita por técnico competente, segtin establece el articulo
34 del Decreto 81/201 1, de 20 de mayo.

3. Tras la solicitud de conformidad con la actividad, la DGMA girard una visita de comprobacion con
objeto de extender, en caso favorable, el acta de conformidad con la actividad. El inicio de la actividad
no podrd llevarse a cabo mientras la DGMA no de su conformidad mediante el acta referida en el
punto anterior. (...)".

Dentro del plazo de cuatro afios indicado en el apartado g.l, el titular de la instalacion debera
comunicar a la Direccion General competente la finalizacién de la adaptacién a lo establecido
en la AAU, aportando la documentacién que certifique que las obras e instalaciones se
han ejecutado conforme a lo establecido en la documentacién presentada y a las
condiciones de la AAU, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 5/2010, de 23
de junio, y en el articulo 34 del Reglamento de autorizaciones y comunicacion ambiental de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, aprobado por el Decreto 81/201 1, de 20 de mayo.



Tras comunicacion de la adaptacion de la actividad, la Direcciéon General competente girara
una visita de comprobacion con objeto de emitir, en caso favorable, informe de conformidad.

()"

TERCERO. - Este plazo a que hace referencia el apartado g de la Resolucion de concesion de
la Autorizacion Ambiental Unificada, constituye un elemento accidental del acto
administrativo: una condicién.

La condicién es la clausula por la que se subordina el comienzo o la cesacién de los efectos de un
acto al cumplimiento de un suceso fortuito o incierto. En el primer caso se habla de condicion
suspensiva y en el segundo de condicion resolutoria.

En el presente caso, estariamos ante una pérdida de vigencia del acto administrativo por
incumplimiento de condiciones: en los supuestos de revocacion por incumplimiento de
obligaciones esenciales del titulo administrativo, basta el ACTO DECLARATIVO que aprecie
adecuadamente dicho incumplimiento DESPUES DE UN PROCEDIMIENTO QUE
PERMITA LA DEFENSA DEL TITULAR A TRAVES DEL CORRESPONDIENTE TRAMITE
DE AUDIENCIA. Se trata de "un modo de control de una actividad intervenida", en cuanto que
ciertos incumplimientos del particular llevan consigo la caducidad o revocacion del titulo de
que disfrutan.

Establecid la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo,
de 8 de octubre de 2001: “(...) SEXTO. - (...) Y, asi, ha de considerarse que se trata de "un modo de
control (el mas enérgico de todos los que dispone la Administracion) de una actividad intervenida", en
cuanto que ciertos incumplimientos del particular llevan consigo la caducidad o revocacion del titulo de
que disfrutan. Manifestaciones de esta consecuencia son, como sefiala la STS de 24 de abril de 2000,
no sélo la "caducidad-sancién" de las concesiones de bienes de dominio publico y de servicios publicos,
sino también la "caducidades-sancién' de autorizaciones administrativas.

(...) estas llamadas “'sanciones rescisorias" se inscriben no tanto en el dmbito del poder
sancionador como en el de la propia relacion bilateral con el aditamento de la disponibilidad de la
autotutela que el ordenamiento juridico reconoce a la Administracién, a diferencia de lo
que ocurre en la revocacion de licencias o autorizaciones que afectan a derechos previos de los
particulares, cuyo ejercicio posibilitan tales actos administrativos, que entran en el ambito de los actos
sancionatorios propiamente dichos (Cfr. STS 26 de marzo de 2001).

Resulta especialmente significativa, a estos efectos, la distincién entre autorizaciones por
operacion y autorizaciones de funcionamiento (...). Estas responden al esquema de los actos-
condicién y son, pues, titulos juridicos que colocan al autorizado en una situacién objetiva, definida
abstractamente por las normas aplicables constitutivas de un status complejo.

La revocacién del titulo administrativo habilitante aparece, en consecuencia, como una
condicién resolutoria incorporada al mismo; de tal manera que en caso de verificarse el
presupuesto de la condicion consistente en el incumplimiento (...) de sus obligaciones por parte del
sujeto titular de la autorizacion, sobreviene la consecuencia juridica de la extincién del acto
administrativo por el que se otorgo el titulo (...)”.

CUARTO. - En base a ello, este Organo Directivo,



RESUELVE

DECLARAR LA PERDIDA DE VIGENCIA DE LA RESOLUCION DE 7 DE ENERO
DE 2014 (AAU12/142), por la que se otorgé Autorizacion Ambiental Unificada a favor del
titular Francisco Lopez Nogales, con posterior transmision de titularidad a favor de Maria
Yesica Gallego Gonzailez, para ejercer la actividad gestion, valorizacion y/o reciclaje y
almacenamiento de residuos de construccion y demolicion, de la que es titular, ubicada en
el término municipal de Puebla de la Calzada, provincia de Badajoz, POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS PRESCRIPCIONES RECOGIDAS EN LA MISMA
RESPECTO A LOS PLAZOS PARA PROCEDER A LLEVAR A EFECTO EL PLAN
DE EJECUCION.

Contra esta Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponer el interesado,
en el plazo de DOS MESES, contados desde el dia siguiente al de su notificacion, recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Extremadura, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 a) y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

Notifiquese a MARIA YESICA GALLEGO GONZALEZ la presente Resolucion, dandose
con ello debido cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En Mérida, a 21 de enero de 2020

EL DIRECTOR GENERAL
DE SOSTENIBILIDAD

FDO.: JESUS MORENO PEREZ



